婦女團體推動成立「性別平等委員會」說帖

2003/8月

說明：台灣目前缺乏一個研擬和執行婦女與性別政策的權責相符的

機構。但在行政院的組織改造方案中，這項缺失並未受到重

視。我們認為國家應該傾聽婦女團體的聲音。這份說帖即是

表達婦女團體推動成立「性別平等委員會」的主張。

說帖撰寫：台灣女性學學會、婦女新知基金會、台灣婦女團體全國聯合會

其他支持推動性別平等委員會團體：台北市婦女救援基金會、高雄婦女新知協會、晚晴協會…

性別主流化，我們要求設立中央一級專責機關推動！

台灣許多既有政策，往往是建立在過時的性別分工，或不合理的性別歧視上。聯合國與歐盟會員國早在一九七五年起，就逐漸推動「性別主流化」，成立中央級的專責機關，全盤反省違反性別平等的既有法令與政策。台灣雖然不是聯合國的會員國，但是地小人綢，天然資源有限，要在國際間立足，必須有效利用優質的人力資源與創新思維，以樹立台灣的競爭利基與國際形象。用性別主流化全面反省現在的政策，可以讓大家過得更好，因此我們要求成立中央一級專職專責機關，推動性別主流化！ 
· 什麼是「性別主流化」？

「性別主流化 （Gender mainstreaming）」是聯合國在全世界推行的一個概念，是指所有政策活動，均以落實性別意識為核心：要求過去的政策、立法與資源須要重新配置、改變，以真正反映性別平等。各國為了貫徹這個理念，紛紛在中央成立專責專職的部會，跨部會推動性別平等工作。

這個潮流由來已久，而且在各國已經根深蒂固了。1975年起，許多先進國家即陸續成立促進性別平等的專責機構。英國在首相辦公室下設有一個「婦女工作小組」，主要功能在提供政府和民間之間的溝通與對話機制。義大利在1990年成立了由總統召集的全國性別平等委員會。芬蘭設有「兩性平等調查工作室」及「社會事務與健康部」、挪威的相對機關是「兒童與家庭事務部」和「健康及社會事務部」、瑞典的婦女事務則是散佈在「社會安全處」、「社會服務處」、「健康照顧處」、和「公共衛生處」。由於對性別平權觀念的重視和推動已久，這三個北歐國家在各部會的業務也都可見性別平等的影子。而紐西蘭則早在1986年即成立婦女部(the Ministry of Women’s Affairs)，負責擬定婦女政策及提出政策性建議。

1995年聯合國在北京舉行的第四屆世界婦女會議中，也通過「北京行動宣言」，正式以「性別主流化」作為行動策略，要求各國將性別平等作為政策的主流。鄰近南韓遂於2001年成立性別平等部（Ministry of Gender Equality），直屬於總統，並且有專屬的年度預算與承辦人員，負責性別研究、法案推動、性別意識推廣與法案執行評估等工作。至於日本的婦女事務行政組織，也不遑多讓，在2000年即根據「性別平等社會基本法」，制定 「基本藍圖」（Basic Plan），並於內閣設立「性別平等議會」，由十二位內閣閣員及十二位學者共同組成，由首相擔任主席。整個內閣各部會首長則共同組成「性別平等促進總部」。
· 為什麼性別主流化，可以讓所有人都過得更好？

性別平等是一種價值，而不是特定人口的福利；性別平等不等於婦女福利。性別主流化要求政府全盤地檢討目前勞動、福利、教育、環保、警政、醫療等政策裡，隱藏著的性別不平等，重新打造一個符合性別正義的社會。
以現行勞動與福利相關政策為例，它建立在早已過時的性別分工刻板印象之上，假設男性朝九晚五甚至全天候地工作賺錢，所有育兒、家事、甚至家人生病的看護，則由女性或其他家人吸收，國家僅居於消極補充的地位。然而事實上是，隨著台灣女性教育程度與經濟地位提高，產業形態也逐漸以服務業為主，女性優質的勞動力也是台灣經濟有待開發的資源。不過，都市昂貴的托育費用、僵硬的勞動時間與條件、家庭主婦尋找事業第二春的困難、加上社會並沒有為無業女性年老的所得提供任何保障，迫使女性必須在生育與工作之間擇一，其結果是台灣七百萬個有勞動力的婦女，勞動參與率不到45%，低於美國的59%，也不如日本及新加坡的50%，與韓國的48%，嚴重拉下了台灣經濟的競爭力。

台灣婦女勞動率雖然比較低，但台灣生育率去年仍然降到1.165%。相較之下，瑞典在擁有女性的高勞動參與率的同時，仍擁有高生育率。究其因，主要是因為瑞典政府在七０年代與八０年代時主動介入托育、引入育嬰保險，並立法保障育嬰家長的工時彈性。是這些具有性別意識的社會政策，使得他們的婦女不需要在生育與工作之間被迫擇一。在台灣，更嚴重的是，預計民國一百二十年，我們的老年人口將與十五歲以下人口相等，這意味國民對於社會協助提供醫療、社會保險與福利的需求將嚴重加劇，但台灣將來的經濟與稅收卻可能沒有足夠的勞動人口來支撐。
以過時的性別分工為前提的勞動與福利政策，不僅是女性受害，男性、小孩與老人也同蒙其害。理論上網路、通訊、與各種機械自動化普及，可以讓人們有更彈性的工作時間，但即使是重視親子關係的男性，也很難找到時間與子女相處。父母皆有工作的孩子，回家沒有大人可以作適當的教養，導致許多青少年在電視、電腦與街頭少年的影響下成長。而許多身心障礙者或老人，如果家人因為工作無法給予適當的照顧，只能選擇大型機構式的養護機構，在沒有子女的陪伴下老去。

台灣地小人綢，天然資源有限，要在國際間立足，必須有效利用優質的勞動力資源與創新思維，以樹立台灣的競爭利基與國際地位。用性別主流化全面反省現在的勞動、托育、人口、與社會福利政策，可以讓台灣經濟更有競爭力；讓女性在擁抱事業之餘，仍可以為這個社會生育支撐台灣經濟與福利的未來所需的優質人口；讓男性在比較人性與彈性的工作時間裡，也有機會分擔與享受為人父母的甘苦；讓工作與托育相容，孩子在最需要父母的時候，就近有父母的陪伴；讓經濟窘困、剛剛為人父母的年輕小家庭，透過稅捐政策等各種補貼，在起步時可以享有社會的支持；讓青壯年人口們都有工作來支持社會上的弱勢人口，使老年人們無論性別，都能享有一個經濟獨立、健康、又有尊嚴的晚年。 

打破以過時的性別分工為前提的勞動政策，只是性別主流化的一個例子。以同樣的角度，檢驗現有的公共工程、大眾運輸與空間政策可以發現，既有的都市規劃，多半是為身強體健、或者有交通工具的人設計的。性別主流化可以讓推著嬰兒車的父母、坐輪椅的人其他身心障礙的人，也能夠通行無阻；讓建築與交通工具不再隱藏黑暗危險的死角；讓飲水機等公共設施不再高高在上。用性別主流化去檢視既有政策，還可以在教育、環保、醫療 ….等各個面向，發現許多違反性別平等所造成的不當政策。性別主流化，可以讓大家都過得更好。

· 為什麼性別主流化，需要中央一級專職專責機關推動？

性別平等是一種價值，一種思惟方式，它以人為本，讓不同性別的人，都能夠活得更平等、更人性、更有尊嚴。正如民主是一種價值與生活方式，性別平等也是。經過十年來的民主轉型，台灣人民已經逐漸取得對自己命運的主導權，現在該是讓性別平等主流化的時候了。

為了徹底地、根本地檢討各種既有政策裡，過時性別刻板印象的桎梏，我們認為，政府必須在中央設置專職專責的機關，全面地調查各個面向目前性別不平等的現況、評估所有政策裡違反性別平等的因素、檢討既有的政策與法令，前瞻性地提出具有性別意識的政策與法令修正。這樣龐大根本的工程，非專職專責機關，不能竟全功。

在既有部會已經過多，行政效率不彰之際，我們要求中央成立專職專責機關推動性別主流化，主要不是因為目前有關性別平等或婦女權益相關法令沒有落實。這些政策的執行、協調與落實，確實有許多迫切需要改進之處；但倘若這是我們要求成立中央一級專責專職機關的主要理由，不但是在現行已然疊床架屋的行政組織上雪上加霜，也難以說明為什麼性別主流化，比其他目前政府沒有切實執行的政策，更值得成立專職專責機關來落實。

我們主張，性別主流化之所以值得政府成立中央一級專責專職機關來推動，是因為它所提倡的，是一種價值，而不是特定人口的福利；因此它要推動的或落實的，不是單一零星的政策，而是對政府所有面向政策的根本反省與創新。雖然台灣陸續通過兩性工作平等法、家庭暴力防治法、性侵害犯罪防治法，但這些只是「點」與「線」零星改變的開始，並沒有根本地改變社會的思惟與結構。「性別主流化」要的是「面」的改變，必須根本地檢視既有的勞動、福利、教育、環保、醫療、甚至國防、外交政策等等，因此我們強力主張中央設立一級專責專職機關來推動。

· 行政院有婦權會在推動性別平等了，還不夠嗎？

目前由行政院長召集的行政院婦女權益促進委員會（以下簡稱婦權會），雖然跨部會推動了許多工作，但由於它僅是行政院任務編組的內部單位，沒有專職專責的委員，三個月開一次會，行政幕僚也僅是由內政部社會司婦女福利科一位工作人員以兼辦業務的方式支援，是否能夠有效推動性別平等工作，全賴個別委員的犧牲奉獻，絕非推動性別平權的長久之計。

除此之外，缺乏法定地位與獨立的預算、人力與編制，也使得婦權會的工作，既沒有公務員可以累積處理與性別相關事務的經驗和意識，也缺乏實效和穩定性。抑且，由於缺乏法定地位，各部會即使研擬相關的政策，也不會主動邀請婦權會的成員參加，這使得婦權會在目前的政府架構中，不論是垂直式的政策推動和監督或是水平式的部會間政策執行聯繫工作，都相當困難。

· 我們要中央設立「性別平等委員會」，推動性別主流化
正值政府進行組織組織再造之際，我們期許再造之後的政府，不僅僅只是過時思維的重新排列組合，而是一個能夠帶動與落實前瞻性的理念的新組織。而陳水扁總統所謂的「兩性共治」，也不僅僅只是開放特定職位給女性，在施政上卻沒有嶄新的理念與作為。

為了推動性別主流化，我們要中央設立一個專職專責機關來統籌。我們要的中央專職專責部會是：在行政院本部設置專職專責、有獨立編制與預算的性別平等委員會，跨部會統合各種政策。
1. 性別平等委員會是跨部會的統合機構

由於性別主流化需要根本地檢討所有法令與政策隱涵著的性別問題，惟有在行政院層級設置跨部會的委員會才能竟其功。因此我們主張，在目前進行的政府改造工作裡，在行政院本部政策統合機關中，設置性別平等委員會，以跨部會地推動性別主流化。

2. 委員專職專責

性別主流化涉及各部會與各級政府之間的協調與推動，必須有專職專責的委員，充分瞭解各部會與政策，作前瞻的規劃與思考，才可能竟其功。我們要求性別平等委員會的委員，不能再像目前的行政院婦權會委員僅為兼任、每三個月開一次會，僅僅依賴個別委員個人的經驗和熱心程度，推動工作。性別主流化的落實，需要有專職專責的委員。
3. 委員會有獨立的預算、編制與人力。

通常行政院本部層級的委員會，性質上均屬行政院的內部單位，一如目前的行政院婦女權益委員會。然而，倘若沒有獨立預算、編制與人力，委員會是否有足夠的人力與預算，將視行政院長個人是否重視而定，這將造成性別主流化工作無法持續、全面而有效地進行，因此我們要求的性別平等委員會，雖然在行政院本部，但必須有獨立的預算、編制與人力。
4. 委員一定比例由民間團體推薦，結合民間力量落實性別平等，並接受全民監督。

性別主流化的工作，由於涉及根本生活價值的反省，也將影響台灣人民的生活方式與未來，因此我們要求性別平等委員會的委員，一定比例由民間團體推薦，並且根據議題成立工作小組，容納相關民間團體的參與，並且隨時公布各類調查報告與推動成效，以便讓全民都有機會可以參與與監督性別主流化工作的落實，有效匯聚公民社會的力量，全民一起推動性別主流化。

5. 研擬性別平等基本法，政策規劃，調查評估相關法令與政策執行時效，落實性別主流化。
雖然政府有時會透過委託案，蒐集國外的相關法令、公私部門事務推動成果、和性別平等發展狀況的資訊，但這些資料往往十分零星、缺乏系統性的評估、結案後也乏人對這些文獻和資料做整理。

為了推動性別主流化，我們要求新設立的性別平等委員會，針對性別平等的現況進行翔實、長期性資料的整理、研究與調查，並且研擬性別平等基本法，作為修訂其他法令與政策的基準，並且據以協調各部會與各級地方政府性別主流化。

性別平等委員會在行政院組織改造中的地位
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原住民委員會
         客家委員會    
相關委員會預算及人員配置一覽表

	
	91年度

預算(千元)
	92年度

預算(千元)
	部會職員數(人)

	勞委會
	50,298,799
	55,564,980
	259

	經建會
	549,070
	536,700
	325

	研考會
	989,841
	1,781,493
	231

	陸委會
	660,235
	675,833
	182

	青輔會
	567,639
	460,000
	80


主計總署





人事總署





性別平等委員會





 管 理 機 關


機


關





業 務 單 位








行政院





政 策 統 合 機 關


 











PAGE  
1

